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Capitolul al lll-lea. inceperea si desfasurarea
urmaririi penale

Sectiunea 1. Sesizarea organelor de urmdrire penald
81. Modurile generale de sesizare

1.1. Plangerea

Potrivit art. 289 alin. (1) CPP, plangerea reprezinta incunostintarea facuta de
o persoana fizica sau juridica, referitoare la o vatamare ce i s-a cauzat prin infrac-
tiune.

Plangerea reprezinta un mod de sesizare a organului de urmarire penala care
nu poate fi confundata cu plangerea prealabila. Daca plangerea poate fi suplinita
printr-un denunt sau o sesizare din oficiu, plangerea prealabila nu poate fi inlo-
cuitd cu niciun mod de sesizare, deoarece constituie o conditie de pedepsibilitate
si, in acelasi timp, de procedibilitate!".

Conform art. 289 alin. (2) CPP, plangerea trebuie sa cuprinda:

—numele, prenumele, codul numeric personal, calitatea si domiciliul petitiona-
rului, Tn cazul persoanelor fizice;

— denumirea, sediul, codul unic de inregistrare, codul de identificare fiscala,
numarul de Tnmatriculare Tn registrul comertului sau de inscriere in registrul per-
soanelor juridice si contul bancar, indicarea reprezentantului legal ori conven-
tional, pentru persoanele juridice;

— descrierea faptei care formeaza obiectul plangerii;

— indicarea faptuitorului;

— indicarea mijloacelor de proba, daca sunt cunoscute.

Din punct de vedere formal, plangerea poate fi facuta:

— in scris, situatie in care trebuie semnata de petitionarul persoana vatamata
sau de catre mandatar. In lipsa semnaturii, plangerea va fi restituiti pe cale admi-
nistrativa in vederea acoperirii acestei neregularitati. In cazul neconformérii per-
soanei vatamate, plangerea poate fi consideratd un denunt anonim si un temei
pentru sesizarea din oficiul?;

— in forma electronica, fiind necesar a fi certificata prin semnatura electronica
a persoanei vatamate sau a mandatarului, in conformitate cu prevederile legale®;

1. NEAGU, M. DAMASCHIN, Partea speciala, op. cit., p. 72.

[2IN. VOLONCIU, AL. TUCULEANU, Codul de procedurd penald comentat. Art. 200-286. Urma-
rirea penald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 47-49, citati de V. VADUVA, in N. VOLONCIU,
A.S. UzLAU (coord.), R. MOROSANU, C. VOICU, V. VADUVA, G. ANGHEL-TUDOR, DANIEL ATASIEI,
T.V. GHEORGHE, C. GHIGHECI, C.M. CHIRITA, L.E. HOLMANU, T. MANEA, |.D. SAMOILA, C. MARIN,
Codul de procedura penala. Comentariu pe articole. Vol. Il. Partea speciala, ed. a 4-a, Ed. Ha-
mangiu, Bucuresti, 2024, p. 18.

Bl Legea nr. 214/2024 privind utilizarea semnaturii electronice, a marcii temporale si presta-
rea serviciilor de incredere bazate pe acestea (M. Of. nr. 647 din 8 iulie 2024) si Regulamentul
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— oral, situatie in care se consemneaza intr-un proces-verbal de organul care
o primeste!'l.

Legea reglementeaza modalitatile in care poate fi facuta plangerea, din punct
de vedere al titularilor:

— personal, de catre cel caruia i s-a cauzat o vatamare prin infractiune; plange-
rea facuta de o persoanéd cu capacitate de exercitiu restrénséa va fi incuviintata
de cétre persoanele prevazute de legea civilal?! (parinte, tutore, curator);

— prin mandatar; mandatul trebuie sa fie special, iar procura ramane atasata
plangerii. Este necesara depunerea mandatului, avand in vedere ca plangerea
este un act care poate atrage o anumita raspundere, mergand pana la raspun-
derea penala chiar pentru mandatar, cand s-ar dovedi netemeinicia plangerii si
s-ar constata cd mandatarul cunostea aceasta™;

— prin substituiti procesuali (unul dintre soti pentru celalalt sot sau copilul major
pentru parinti); persoana vatamata poate sa declare ca nu Tsi insuseste plan-
gerea, situatie Tn care ea nu va mai produce efectele prevazute de lege;

— prin reprezentanti legali, pentru persoanele lipsite de capacitate de exercitiu.

In cazul in care faptuitorul este persoana care reprezinté legal sau incuviin-
feazd actele persoanei vatdmate, sesizarea organelor de urmarire penala se face
din oficiu.

Cand reprezentantul legal nu a facut plangere ori nu a confirmat plangerea
facuta de persoana cu capacitate de exercitiu restransa, plangerea celui incapabil
va putea avea caracterul unui denunt sau va putea fi folositd ca informatie in
vederea unei sesizari din oficiu a organelor de urmarire penalat.

Plangerea gresit indreptata la organul de urmarire penalé se trimite, pe cale
administrativa, organului judiciar competent.

Este, de asemenea, prevazuta posibilitatea formulérii plangerii cu privire la
savarsirea unei infractiuni pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii Europene,
organul judiciar fiind obligat sa primeasca plangerea si s o transmitd organului
competent din tara pe teritoriul careia a fost comisa infractiunea, potrivit regulilor
de cooperare judiciara in materie penala.

in cazul persoanei care nu vorbeste sau nu intelege limba romand, legiuitorul
a prevazut posibilitatea ca aceasta sa poata depune plangerea in limba pe care

(UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind iden-
tificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna
(J.0. L 257 din 28 august 2014).

V. DONGOROZ, S. KAHANE, G. ANTONIU, C. BULAI, N. ILIESCU, R. STANOIU, Explicatii teoretice
ale Codului de procedura penald romén, vol. VI, ed. a 2-a, Ed. Academiei, Ed. All Beck, Bucuresti,
2003, p. 38, citati de V. VADUVA, in N. VOLONCIU, A.S. UZLAU (coord.), op. cit., vol. Il, p. 18.

@l Potrivit art. 41 alin. (2) C. civ., actele juridice ale persoanei cu capacitate de exercitiu
restransa se incheie de céatre aceasta, cu incuviintarea parintilor sau, dupa caz, a tutorelui, iar
in cazurile prevazute de lege, si cu avizul consiliului de familie, daca exista, si autorizarea
instantei de tutel&. Incuviintarea, avizul sau autorizarea poate fi data, cel mai tarziu, in momen-
tul incheierii actului.

BlV. VADUVA, in N. VOLONCIU, A.S. UZLAU (coord.), op. cit., vol. Il, p. 21.

4l V. DONGOROZ si colab., op. cit., vol. VI, p. 38, citati de V. VADUVA, in N.VOLONCIU,
A.S. UZLAU (coord.), op. cit., vol. Il, p. 21.
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o intelege si odata cu depunerea plangerii sa poata solicita ca, atunci cand este
citatd, s& primeasca si o traducere a citatiei.

1.2. Denuntul

Potrivit art. 290 alin. (1) CPP, denuntul reprezintd incunostintarea facuta de
catre o persoana fizica sau juridica despre savarsirea unei infractiuni, prin inter-
mediul acestuia aducéndu-se la cunostinta organului de urmarire penala savar-
sirea unei infractiuni in dauna altor persoane, nefiind necesar ca acela care face
denuntul sa fi fost prejudiciat prin infractiunea sesizata.

Denuntul, ca modalitate de sesizare a organelor de urmarire penala, este su-
pus acelorasi reguli aplicabile si plangerii, cu singura diferenta c& acesta trebuie
sd se facd personal, cu exceptia persoanei care nu are capacitate deplina de
exercitiu.

Conform art. 290 alin. (2) CPP, denuntul trebuie sa cuprinda:

— numele, prenumele, codul numeric personal, calitatea si domiciliul petitio-
narului, in cazul persoanelor fizice;

— denumirea, sediul, codul unic de inregistrare, codul de identificare fiscala,
numarul de inmatriculare in registrul comertului sau de inscriere n registrul per-
soanelor juridice si contul bancar, indicarea reprezentantului legal ori conven-
tional, pentru persoanele juridice;

— descrierea faptei care formeaza obiectul denuntului;

— indicarea faptuitorului;

— indicarea mijloacelor de proba, daca sunt cunoscute.

Din punct de vedere formal, denuntul poate fi facut:

— in scris, situatie in care trebuie semnat de persoana care il face;

— In forma electronica, fiind necesar a fi certificat prin semnatura electronica
a persoanei in conformitate cu prevederile legale;

— oral, situatie in care se consemneaza intr-un proces-verbal de organul care
il primeste.

Orice persoana poate face un denunt, denuntatorul nefiind parte in procesul
penal, el putand fi audiat in calitate de martor.

Este posibil ca denuntul sa fie facut de o persoana care nu fsi indica identita-
tea sau indica o identitate falsa ori este facut de un asa-zis grup anonim (denuntul
anonim sau pseudodenuntul), sesizarea neputand fi restituitd pe cale admi-
nistrativa petitionarului, dar va putea fi considerata de catre organele de urmarire
penala ca o sesizare din oficiul’l. De asemenea, denuntul poate si fie facut si de
catre faptuitor (autodenunt).

Persoana lipsita de capacitate de exercitiu va putea face un denunt prin inter-
mediul reprezentantului sau legal. Persoana cu capacitate de exercitiu restrdnsé
poate face denunt cu incuviintarea persoanelor prevazute de legea civila. n cazul
in care faptuitorul este persoana care reprezinta legal sau incuviinteaza actele
persoanei vatadmate, sesizarea organelor de urmarire penala se face din oficiu.

MV, VADUVA, in N. VOLONCIU, A.S. UZLAU (coord.), op. cit., vol. ll, p. 24.
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De asemenea, denuntul gresit indreptat la organul de urmarire penala sau la
instanta de judecata se trimite, pe cale administrativa, organului judiciar com-
petent.

In cazul in care denuntul este intocmit de catre o persoana care locuieste pe
teritoriul Romaniei, cetdtean roman, stréin sau persoana fara cetatenie, si prin
acesta se sesizeaza savarsirea unei infractiuni pe teritoriul unui alt stat membru
al Uniunii Europene, organul judiciar este obligat sa il primeasca si sa il transmita
organului competent din tara pe teritoriul careia a fost comisa infractiunea. Regu-
lile privind cooperarea judiciara in materie penala se aplica in mod corespunzator.

1.3. Sesizarile facute de persoane cu functii de conducere si de alte per-
soane

Art. 291 CPP reglementeaza situatia in care sesizarea organului de urmarire
penala este obligatorie, fiind necesar a fi facuta de indata, in cazul luarii la cu-
nostintd de savarsirea unei infractiuni in exercitarea atributiilor de serviciu, de
cétre:

— orice persoané cu functie de conducere in cadrul unei autoritati a adminis-
tratiei publice sau Tn cadrul altor autoritati publice, institutii publice ori al altor per-
soane juridice de drept public;

— orice persoana cu atributii de control. Mentionam aici art. 23 alin. (1) din Le-
gea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de co-
ruptiel"l, potrivit caruia persoanele cu atributii de control sunt obligate s& instiin-
teze organul de urmarire penala sau, dupa caz, organul de constatare a savarsirii
infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice date din care rezulta indicii ca s-a
efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea penala, potrivit
legii. Potrivit art. 12 alin. (1) din O.U.G. nr. 78/2016, ,Persoanele cu atributii de
conducere sau de control sunt obligate sa sesizeze Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism cu privire la orice date sau
informatii din care rezulta ca s-a savarsit una dintre infractiunile atribuite prin pre-
zenta ordonantéa de urgenta in competenta Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism”;

— orice persoana care exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost
investita de autoritatile publice sau care este supusé controlului ori supravegherii
acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu de interes public. Spre
deosebire de persoanele prevazute la art. 291 alin. (1) CPP, aceste persoane nu
au obligatia de a lua masuri pentru ca urmele infractiunii, corpurile delicte si orice
alt mijloc de proba sa nu dispara.

Aceste dispozitii se aplica in cazul infractiunilor pentru care actiunea penala se
pune Tn miscare din oficiu, in cazul in care persoanele enumerate mai sus in textul
de lege iau cunostintd de savarsirea lor in exercitarea atributiilor de serviciu.

Neindeplinirea obligatiei prevazute la art. 291 CPP constituie omisiune a se-
sizarii, infractiune prevazuta de art. 267 CP. Potrivit alin. (1) al acestei norme de

' M. Of. nr. 219 din 18 mai 2000.
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incriminare, functionarul public care, luand cunostinta de savarsirea unei fapte
prevazute de legea penala in legatura cu serviciul in cadrul caruia Tsi indeplineste
sarcinile, omite sesizarea de indata a organelor de urmarire penala se pedep-
seste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.

1.4. Sesizarea din oficiu

Art. 292 CPP prevede posibilitatea sesizarii din oficiu a organelor de urmarire
penala in cazul in care s-a constatat pe orice alta cale decét prin plangere, denunt
sau actele incheiate de alte organe de constatare ca s-a savarsit o infractiune.

in cazul In care se constata lipsa plangerii, a denuntului, a actelor incheiate
de catre organele de constatare, iar organul de urmarire penala ia cunostinta ca
s-a savarsit o infractiune pe orice alta cale, va incheia un proces-verbal de sesi-
zare din oficiu.

De asemenea, si in situatia in care plangerea sau denuntul nu indeplineste con-
ditiile de admisibilitate, iar in urma restituirii pe cale administrativa petitionarul nu
inlatura deficientele constatate, organul de urmarire penala se poate sesiza din
oficiu cu privire la infractiunea despre care a luat cunostinta in aceasta formal'.

Situatiile in care se poate realiza sesizarea din oficiu sunt urmatoarele:

— constatarea unei infractiuni flagrante, caz in care organul de urmarire penala
incheie un proces-verbal;

— denunturile anonime;

— mijloacele de informare Tn masa (presa scrisa si audiovizuala);

— zvonul public;

— cercetarea penala intervenita in alte cauze.

Potrivit art. 293 CPP, este flagranta infractiunea descoperita in momentul savar-
sirii sau imediat dupa savérsire?), reprezentand infractiunea flagranta propriu-zisa.

De asemenea, este considerata flagranta infractiunea al carei faptuitor, imediat
dupa savarsire, este urmarit de organele de ordine publica si de siguranta natio-
nala, de persoana vatamata, de martorii oculari sau de strigatul public ori prezinta
urme care justifica suspiciunea rezonabila ca ar fi savarsit infractiunea sau este
surprins aproape de locul comiterii infractiunii cu arme, instrumente sau orice alte
obiecte de natura a-l presupune participant la infractiune, aceasta fiind infractiu-
nea cvasiflagranta sau flagranta prin asimilare.

Tn cazul infractiunii flagrante, organele de ordine publica si siguranta nationala
intocmesc un proces-verbal, Th care consemneaza toate aspectele constatate si
activitatile desfasurate, pe care il inainteaza de indata organului de urmarire pe-
nala. De asemenea, potrivit art. 61 alin. (2)-(4) CPP, organele de ordine publica
si de siguranta nationala au obligatia sa ia masuri de conservare a locului savar-
sirii infractiunii si de ridicare sau conservare a mijloacelor materiale de proba.
Actele incheiate, impreund cu mijloacele materiale de proba, se inainteaza de

r V. VADUVA, in N. VOLONCIU, A.S. UZLAU (coord.), op. cit., vol. I, p. 27.
2l In momentul s&varsirii” inseamnéa prinderea faptuitorului in timpul si la locul comiterii
faptei, iar ,imediat dupa savarsire” inseamna cat mai aproape de momentul comiterii (de

exemplu, momentul parasirii incaperii de catre cel care savarsise un furt).
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indata organelor de urmarire penala. Potrivit art. 61 alin. (5) CPP, procesul-verbal
incheiat de organele de ordine publica si de siguranta nationala cu ocazia desco-
peririi infractiunii flagrante are functia de act de sesizare a organelor de urmarire
penala.

De asemenea, potrivit art. 62 alin. (3) CPP, in cazul infractiunilor flagrante,
comandantii de nave si aeronave au dreptul de a face perchezitii corporale sau
ale vehiculelor, de a-l prinde pe faptuitor si de a-l prezenta organelor de urmarire
penala.

In cazul infractiunii flagrante, organul de cercetare penald este obligat s&
constate savarsirea acesteia, chiar in lipsa plangerii prealabile. Dupa constatarea
infractiunii flagrante, organul de urmarire penald cheama persoana vatamata si,
dacé aceasta declara c& face plangere prealabild, incepe urmarirea penala. in
caz contrar, Tnainteaza procurorului actele incheiate, cu propunerea de clasare a
cauzei.

Potrivit art. 294 CPP, la primirea sesizarii, organul de cercetare penala fsi
verificd competenta si:

a) daca constata ca nu este competent sa efectueze urmarirea penala, inain-
teaza cauza procurorului, intocmind un referat cu propunerea de trimitere a se-
sizarii organului competent [art. 58 alin. (3) CPP];

b) daca constata ca este competent sa efectueze urmarirea penala, sunt de
analizat doua situatii distincte:

— daca plangerea sau denuntul nu indeplineste conditiile de forma prevazute
de lege ori descrierea faptei este incompleta sau neclara, se restituie pe cale
administrativa petitionarului, cu indicarea elementelor care lipsesc;

— daca sesizarea indeplineste conditiile legale de admisibilitate, dar din cu-
prinsul ei rezultd vreunul dintre cazurile de impiedicare a exercitarii actiunii pe-
nale prevazute de art. 16 alin. (1) CPP, organele de cercetare penala inainteaza
procurorului actele, impreuna cu propunerea de clasare. In cazul in care procu-
rorul apreciaza propunerea intemeiata, dispune prin ordonanta clasarea.

§2. Modurile speciale de sesizare

2.1. Plangerea prealabila

Plangerea prealabila este incunostintarea organelor judiciare de catre persoa-
na vatamata cu privire la fapta savarsita si vatamarea suferita prin aceasta. Plan-
gerea prealabila reprezintd o conditie pentru tragerea la raspundere penala si
deci pentru pornirea procesului penal in toate acele cazuri in care este in mod
expres prevazuta in cuprinsul normei de incriminare.

Infractiunile pentru care plangerea prealabila se introduce la organul de urma-
rire penala sunt urmatoarele: lovirea sau alte violente (art. 193 CP), vatamarea
corporala din culpa (art. 196 CP), amenintarea (art. 206 CP), hartuirea (art. 208
CP), violul in forma simpla [art. 218 alin. (1) si (2) CP], agresiunea sexuala in
forma simpla [art. 219 alin. (1) CP], hartuirea sexuala (art. 223 CP), violarea de
domiciliu (art. 224 CP), violarea sediului profesional (art. 225 CP), violarea vietii
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private (art. 226 CP), divulgarea secretului profesional (art. 227 CP), furtul savar-
sit in conditiile art. 231 alin. (1) CP, abuzul de incredere (art. 238 CP), abuzul de
incredere prin fraudarea creditorilor (art. 239 CP), bancruta simpla (art. 240 CP),
bancruta frauduloasa (art. 241 CP), gestiunea frauduloasa (art. 242 CP), distru-
gerea savarsita in conditiile art. 253 alin. (1) si (2) CP, tulburarea de posesie
(art. 256 CP), asistenta si reprezentarea neloiala (art. 284 CP), nerespectarea
hotararilor judecatoresti [art. 287 alin. (1) lit. d)-g) CP], violarea secretului cores-
pondentei [art. 302 alin. (1) CP], abandonul de familie (art. 378 CP), neres-
pectarea masurilor privind Tncredintarea minorului (art. 379 CP) si impiedicarea
exercitarii libertatii religioase (art. 381 CP).

Dreptul de a introduce plangerea prealabild este un drept strict personal,
individual, neputand fi transferat altor persoane nici prin acte intre vii, nici prin
succesiune legala sau testamentaral',

Titularii plangerii prealabile sunt:

— numai persoana véatamaté, adica subiectul pasiv al infractiunii, a carui vata-
mare este consecinta directa a infractiunii, asa cum rezulta si din art. 295 alin. (1)
CPP;

— reprezentantul legal al persoanei vatamate fara capacitate de exercitiu;

— persoana vatamata cu capacitate de exercitiu restransa, cu incuviintarea
reprezentantului legal;

— reprezentantul conventional, cu mandat special.

Poate introduce plangere prealabila la organele de urmarire penala persoana
fizica personal si persoana juridica prin reprezentantul legal. Fac totusi exceptie
de la aceasta regula:

— persoana lipsita de capacitate de exercitiu, pentru care plangerea se face
de catre reprezentantul sau legal,

— persoana cu capacitate de exercitiu restransa, care poate face plangere cu
incuviintarea persoanelor prevézute de legea civila.

In cazul in care faptuitorul este persoana care reprezinta legal sau incuviin-
feaza actele persoanei vatamate, plangerea prealabila se va face din oficiu.

Plangerea prealabild poate fi introdusa si prin mandatar, dispozitiile aplicabile
in acest caz fiind cele prevazute la art. 289 alin. (3) CPP, sub conditia ca man-
datul sa fie special, procura sa fie atasata plangerii, iar aceste doua acte sa fie
depuse in termen la organele de urmarire penala.

Spre deosebire de plangere, care conform art. 289 alin. (7) CPP se poate face
si de catre unul dintre soti pentru celalalt sot sau de cétre copilul major pentru
parinti, plangerea prealabild nu se poate introduce de cétre substituitii procesuali.

In cazul infractiunilor pentru care punerea in miscare a actiunii penale este
conditionata de introducerea unei plangeri prealabile, indiferent daca actiunea
penald a fost pusa Tn miscare in urma unei plangeri prealabile sau din oficiu, in
conditiile legii, retragerea pléngerii produce efecte numai dacé este insusitd de
procuror [art. 158 alin. (4) CP].

'V, VADUVA, in N. VOLONCIU, A.S. UZLAU (coord.), op. cit., vol. Il, p. 38.
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Pentru a fi valabila si a produce efecte juridice, plangerea prealabila trebuie
sa fie introdusa la organul competent intr-un anumit termen prevazut de art. 296
alin. (1) CPP, acesta fiind de 3 luni si se socoteste!':

—din ziua in care persoana vatamata a aflat despre savérsirea faptei;

— de la data cand reprezentantul legal a aflat despre savarsirea faptei, cand
persoana vatamata este un minor sau un major care beneficiaza de consiliere
judiciara ori tutela speciala;

— de la data numirii unui nou reprezentant legal, in cazul in care faptuitorul
este reprezentantul legal al persoanei vatamate minore sau al persoanei majore
care beneficiaza de consiliere judiciara ori tutela speciala, in acest caz actiunea
penala putandu-se pune in miscare si din oficiu.

in situatia schimbdrii incadrarii juridice, momentul de la care curge termenul
de 3 luni in care persoana vatamata poate formula plangerea prealabila nu este
data luarii cunostinta despre savarsirea faptei, ci acela al schimbarii incadrarii
juridice de catre organul judiciar’?.

Potrivit art. 295 alin. (3) CPP, plangerea prealabild cuprinde aceleasi mentiuni
ca si plangerea prevazute in art. 289 alin. (2) CPP, si anume:

—numele, prenumele, codul numeric personal, calitatea si domiciliul petitiona-
rului, Tn cazul persoanelor fizice;

— denumirea, sediul, codul unic de inregistrare, codul de identificare fiscala,
numarul de inmatriculare in registrul comertului sau de inscriere n registrul per-
soanelor juridice si contul bancar, indicarea reprezentantului legal ori conven-
tional, pentru persoanele juridice;

— descrierea faptei care formeaza obiectul plangerii;

— indicarea faptuitorului;

— indicarea mijloacelor de proba, daca sunt cunoscute.

Din punct de vedere formal, plangerea prealabila poate fi facuta:

— in scris, situatie in care trebuie semnata de petitionarul persoana vatamata
sau de catre mandatar;

— in forma electronica, fiind necesar a fi certificata prin semnatura electronica
a persoanei vatamate sau a mandatarului, in conformitate cu prevederile legale;

— oral, situatie in care se consemneaza intr-un proces-verbal de organul care
o primeste.

Potrivit art. 295 alin. (2) CPP, plangerea prealabila se adreseaza organului de
cercetare penala sau procurorului, potrivit legii.

La primirea plangerii prealabile, organul de urmarire penala verifica daca
aceasta indeplineste conditiile de forma si daca a fost depusa in termenul preva-
zut de lege. In cazul in care constats c& este tardiva, organul de cercetare penald

[ Termenul de 3 luni prevazut de lege pentru introducerea plangerii prealabile este un ter-
men procedural, care se calculeaza potrivit art. 269 si art. 270 CPP, iar nerespectarea acestuia
atrage decaderea persoanei vatamate din dreptul de a introduce plangere, conform art. 268
alin. (1) CPP. Ase vedea, in acest sens, V. DONGOROZ si colab., op. cit., vol. VI, p. 105; V. VADUVA,
in N. VOLONCIU, A.S. UZLAU (coord.), op. cit., vol. Il, p. 42.

21 A se vedea, in acest sens, Trib. Mures, s. pen., dec. nr. 59/2005, citata de V. VADUVA, in
N. VOLONCIU, A.S. UZLAU (coord.), op. cit., vol. Il, p. 49.



I. Aspecte teoretice 53

inainteaza procurorului actele incheiate, impreuna cu referatul cu propunere de
clasare [art. 297 alin. (1) CPP].

in situatia in care plangerea prealabild a fost gresit indreptata, se considera
valabila daca a fost introdusa in termenul prevazut de lege la organul judiciar
necompetent, acesta avand obligatia de a o trimite, pe cale administrativd, orga-
nului judiciar competent.

De asemenea, in cazul in care se constata ca intr-o cauza in care s-au facut
acte de urmarire penala este necesara plangerea prealabila, organul de urmarire
penald cheama persoana vatamata si o intreaba daca intelege sa faca plangere.
In caz afirmativ, organul de urmérire penal& continué cercetarea. in caz contrar,
organul de cercetare penala inainteaza procurorului actele incheiate si referatul
cu propunerea de clasare.

Potrivit art. 298 alin. (1) CPP, in caz de infractiune flagranta, organul de cerce-
tare penala este obligat sa constate savarsirea acesteia, chiar in lipsa plangerii
prealabile, urmand a chema ulterior persoana vatadmata si, daca aceasta declara
ca face plangere prealabild, incepe urmarirea penala, iar in caz contrar organul
de cercetare penalé inainteaza procurorului actele incheiate si referatul cu propu-
nere de clasare.

2.2. Alte moduri speciale de sesizare

Art. 288 alin. (2) CPP prevede cé, atunci cand, potrivit legii, punerea in misca-
re a actiunii penale se face numai la plangerea prealabila a persoanei vatamate,
la sesizarea formulata de persoana prevazuta de lege ori cu autorizarea organu-
lui prevazut de lege, actiunea penala nu poate fi pusa in miscare in lipsa acestora.

Alaturi de plangerea prealabild, mentionam urméatoarele moduri speciale de
sesizare a organelor de urmarire penala:

a) pentru faptele savarsite in exercitiul functiei lor, membrii Guvernului pot fi
urmariti penal, potrivit art. 109 alin. (2) din Constitutie, la cererea Camerei Depu-
tatilor, a Senatului sau a Pregsedintelui Roméniei. Trimiterea Tn judecata a unui
membru al Guvernului atrage suspendarea lui din functie. In toate aceste cazuri,
competenta de judecata apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

b) punerea in miscare a actiunii penale se face cu autorizarea prealabild a
procurorului general al parchetului de pe langa curtea de apel in a carei raza
teritoriala se afla parchetul mai intai sesizat sau, dupa caz, a procurorului general
al Parchetului de pe lang4 Inalta Curte de Casatie si Justitie in cazul infractiunilor
savarsite In afara teritoriului tarii de catre un cetatean roméan sau de o persoana
juridica romana, conform art. 9 CP (personalitatea legii penale);

c) punerea Tn miscare a actiunii penale se face cu autorizarea prealabila a
procurorului general al Parchetului de pe langé inalta Curte de Casatie si Justitie
si numai daca fapta nu face obiectul unei proceduri judiciare n statul pe teritoriul
caruia s-a comis, in cazul infractiunilor savarsite in afara teritoriului tarii de catre
un cetatean strdin sau o persoana fara cetatenie, contra statului romén, contra
unui cetatean roméan sau a unei persoane juridice romane, potrivit art. 10 CP
(realitatea legii penale);
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d) sesizarea comandantului pentru punerea in miscare a actiunii penale Th cazul
savarsirii vreuneia dintre infractiunile contra capacitétii de lupta a fortelor armate
dintre cele prevazute Tn art. 413-417 CP (absenta nejustificata, dezertarea, incal-
carea consemnului, parasirea postului sau comenzii, insubordonarea).

Sectiunea a 2-a. Inceperea si desfdsurarea
urmdririi penale

§1. inceperea urméririi penale

1.1. Conditii

Potrivit art. 305 alin. (1) CPP, cand actul de sesizare indeplineste conditiile
prevazute de lege, organul de urmarire penald dispune inceperea urmaririi pe-
nale cu privire la fapta savarsita ori a carei savarsire se pregateste, chiar daca
autorul este indicat sau cunoscut, astfel ca inceperea urmaririi penale are loc,
initial, exclusiv cu privire la fapta (in rem), aceasta dispozitie avand caracter impe-
rativ, fiind aplicabila chiar si atunci cand in actul de sesizare a organului judiciar
este indicata si identitatea presupusului faptuitor!'.

De asemenea, conform art. 294 alin. (1) CPP, la primirea sesizarii, organul de
urmérire penald procedeazé la verificarea competentei sale. In cazul in care
organul de cercetare penala constata ca nu este competent sa efectueze urma-
rirea penala, trimite de indatd cauza procurorului care exercitd supravegherea,
in vederea sesizarii organului competent.

Pentru inceperea urmaririi penale este necesara indeplinirea mai multor con-
ditii, si anume:

a) existenta unui act de sesizare a organului judiciar, nefadcandu-se distinctie
intre tipurile de acte de sesizare a organelor de urmarire penala, acestea putand
face parte fie din categoria modurilor generale de sesizare (plangere, denunt,
sesizare din oficiu sau sesizare a organelor cu functii de conducere), fie din cate-
goria modurilor speciale de sesizare (plangerea prealabild, sesizarea sau auto-
rizarea organului competent);

b) actul de sesizare sa indeplineasca conditiile prevazute de lege (conditiile
de forma si de fond prevézute de lege). In cazul in care plangerea sau denuntul
nu indeplineste conditiile de forma prevazute de lege ori descrierea faptei este
incompleta sau neclara, se restituie pe cale administrativa petitionarului, cu indi-
carea elementelor care lipsesc [art. 294 alin. (2) CPP];

C) sesizarea organelor de urmarire penala cu privire la o fapta savarsita sau a
carei savarsire se pregateste.

Art. 305 alin. (3) CPP reglementeaza continuarea urmaririi penale, dupa ince-
perea urmaririi penale, daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

a) sa fi Inceput urmarirea penala cu privire la o fapta prevazuta de legea penal3;
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b) sa rezulte din probe banuiala rezonabild ca o anumita persoana a savarsit
fapta pentru care s-a inceput urmarirea penala;

c) inexistenta vreunuia dintre cazurile care impiedica exercitarea actiunii
penale prevazute la art. 16 alin. (1) CPP.

1.2. Organul competent sa dispuna inceperea urmaririi penale

Organul competent sa dispuna inceperea urmaririi penale este organul de
urmdrire penald, atat organul de cercetare penala, cat si procurorul avand com-
petenta sa dispuna inceperea urmaririi penale, iar actul procedural prin care se
dispune inceperea urmaririi penale este ordonanta, care cuprinde mentiunile
prevazute la art. 286 alin. (2) lit. a)-c) si g) CPP.

Atunci cand prin unul dintre modurile de sesizare se aduce la cunostinta
organului de urmarire penala savarsirea unei infractiuni si se constata ca actul de
sesizare indeplineste conditiile prevazute de lege, organul de urmarire penala
competent va dispune inceperea urmairirii penale cu privire la fapta savarsita ori
a cdrei savarsire se pregéteste (in rem), chiar daca autorul este indicat in actul
de sesizare sau cunoscut.

Dupa inceperea urmaririi penale in rem, organele de urmarire penala proce-
deaza la strAngerea de probe Tn vederea identificarii faptuitorului si verificarii con-
ditiilor privind tragerea la raspundere penala a acestuia.

In momentul in care intr-o cauz& penald existé probe suficiente din care s&
rezulte banuiala rezonabila ca o anumita persoana a comis fapta pentru care s-a
inceput urmarirea penala (in rem) si nu exista vreunul dintre cazurile de la art. 16
alin. (1) CPP, organul de urmarire penala va dispune ca urmarirea penala anterior
fnceputa sa fie continuata in personam, iar persoana va dobandi calitatea de sus-
pect, care nu este parte in procesul penal, fiind insa subiect procesual principal,
cu drepturi si obligatii similare cu cele ale inculpatului, asa cum rezulta din art. 78
raportat la art. 83 CPP, iar odatd cu dobandirea calitatii de suspect i se aduc
acestuia la cunostinta, mai Tnainte de prima sa audiere, aceasta calitate, fapta
pentru care este suspectat si incadrarea ei juridica, precum si drepturile preva-
zute la art. 83 CPP, toate acestea mentionandu-se intr-un proces-verbal.

In cazul in care mé&sura continudrii urmaririi penale este dispusa de catre orga-
nul de cercetare penala, ea va fi supusa, in termen de 3 zile, confirmarii procuro-
rului care supravegheaza urmarirea penald, organul de cercetare penala fiind
obligat sa prezinte acestuia si dosarul cauzei.

1.3. Cazul persoanelor pentru care urmarirea penala este conditionata de obti-
nerea unei autorizatii prealabile sau de indeplinirea unei alte conditii prealabile

Potrivit art. 305 alin. (4) CPP, fata de persoanele pentru care urmarirea penala
este conditionata de obtinerea unei autorizatii prealabile sau de indeplinirea unei
alte conditii prealabile efectuarea urmaririi penale se poate dispune numai dupa
obtinerea autorizatiei ori dupé indeplinirea conditiei.



